
Анализ правоприменительной практики Управления  Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Адыгея при осуществлении государственного земельного надзора 

Автор: User
08.06.2018 00:00 - Обновлено 08.06.2018 07:04

Требованиями ч. 1 ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении
государственного земельного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее –
Федеральный закон №294-ФЗ) определено, что с 1 января 2016 года по 31 декабря
2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями ст. 4
Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации».  Требованиями Федерального закона
№294-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г. №
489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
утверждена методика и форма составления планов проведения плановых проверок
соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации.  
Помимо этого, требованиями п. 10 Положения о государственном земельном надзоре,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 г.
№ 1 определено, что в случае, если орган государственной власти, орган местного
самоуправления, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель и гражданин
являются правообладателями нескольких земельных участков, расположенных на
территории одного субъекта Российской Федерации, плановая проверка проводится в
отношении того земельного участка, сведения о котором указаны в ежегодном плане
проведения плановых проверок на соответствующий год.  При этом, план проведения
проверок составляется и утверждается заблаговременно. Так план проведения
проверок в отношении всех видов субъектов контрольных мероприятий формируется в
3-м квартале календарного года, предшествующего году проведения надзорных
мероприятий. Планы проведения проверок являются годовыми.   Кроме того,
постановлением Правительства Российской Федерации от 07.08.2017г. №943 в
Положение о государственном земельном надзоре, утвержденное постановлением
Правительства Российской Федерации от 02.01.2015г. №1, внесены изменения,
предусматривающие проведение проверок соблюдения земельного законодательства на
основании оценки риска совершения противоправных действий при использовании
земельных участков.  Так определены критерии отнесения объектов государственного
земельного надзора к определенной категории риска, периодичность проведения
плановых проверок в зависимости от присвоенной категории риска.  Отнесение
земельных участков к определенной категории риска осуществляется решением,
принимаемыми начальниками структурных подразделений территориальных отделов
Управления или их заместителями.  Таким образом, плановые мероприятия,
проведенные на территории Республики Адыгея в 2018 году, были осуществлены с
учетом вышеуказанных требований об определении категории риска.  В истекшем
периоде 2018 года Управлением в своей правоприменительной практике изменен
подход к осуществлению административных обследований земельных участков, так
должностными лицами Управления проведено 15 административных обследований по
результатам которых было выявлено 11 случаев нарушений требований действующего
земельного законодательства Российской Федерации.   Кроме того, Управлением
Росреестра по Республике Адыгея выработана определенная судебная практика по
защите интересов Управления при обжаловании постановлений об административных
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правонарушениях, вынесенных должностными лицами по результатам проведения
административных обследований объектов земельных отношений.  Так, в своих
заявлениях субъекты нарушений полагают, что результаты административных
обследований не являются основанием для возбуждения дела об административном
правонарушении.  Между тем, требованиями Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (ст. 28.1) определено, что
основанием для возбуждения дела об административном правонарушении является
помимо прочих оснований, непосредственное обнаружение должностными лицами,
уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях,
достаточных данных, указывающих на наличие события административного
правонарушения.  Таким образом, согласно Правил проведения административных
обследований объектов земельных отношений, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 18.03.2015  № 251, государственным
инспектором самостоятельно без взаимодействия с правообладателями земельных
участков, а также без доступа на обследуемые объекты земельных отношений с
использованием имеющихся информационных источников и иных материалов
осуществляется наблюдение за порядком использования земельных участков. 
Соответственно результаты таких мероприятий являются основанием для возбуждения
дела об административном правонарушении, что также отражено в Административном
регламенте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и
картографии по исполнению Федеральной службой государственной регистрации,
кадастра и картографии государственной функции по осуществлению государственного
земельного надзора, утвержденным приказом Министерства экономического развития
Российской Федерации от 20.07.2015  № 486.  Таким образом, данная позиция
Управления нашла свое подтверждение и в органах судебной власти, так по
результатам рассмотрения заявлений об оспаривании постановлений о наложении
штрафных санкций последние были признаны законными и оставлены без изменения. 
Кроме того, в работу Управления внедрена практика выдачи предостережений о
недопущении нарушений действующего земельного законодательства Российской
Федерации.  Целью выдачи предостережения является профилактика и
предотвращение совершения правонарушения в сфере земельных правоотношений. 
Данными предостережениями пользователи земельных участков предупреждаются о
необходимости использования земельных участков способами, которые не должны
наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту,
соблюдения требований о запрете самовольного занятия земельных участков или
использования их без установленных законодательством прав, использования
земельных участков в соответствии с их целевым назначением, а также соблюдения
обязанности обязательного использования земельных участков.  Кроме того,
Управлением введена практика предостережения землепользователей от
неконтролируемых палов сухой травянистой растительности на земельных участках.  В
части судебной практики по рассмотрению заявлений об обжаловании постановлений об
административных правонарушениях, вынесенных должностными лицами Управления,
следует отметить, что за истекший период 2018 года в судебные инстанции не было
направлено ни одного такого заявления.  Вместе с тем, необходимо отметить, что за
прошедший период текущего года должностными лицами Управления, уполномоченными
на осуществление государственной функции по государственному земельному надзору,
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было проведено 398 проверок соблюдения требований земельного законодательства
Российской Федерации.  По результатам проведения вышеуказанных контрольных
мероприятий было выявлено 28 случаев самовольного занятия земельных участков,
административная ответственность за которые предусмотрена ст. 7.1 КоАП РФ, 5
случаев использования земельных участков не по целевому назначению в соответствии
с их принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным
использованием, административная ответственность за которые предусмотрена ч. 1 ст.
8.8 КоАП РФ, а также 113 случаев иных нарушений земельного законодательства, в
связи с чем, было вынесено соответствующее количество предписаний об устранении
данных нарушений.  Сумма административных штрафов наложенных на лиц,
допустивших нарушения составляет 311 060 рублей.  Также, необходимо отметить, что
количество устраненных нарушений требований действующего законодательства
Российской Федерации за истекший период 2018 года составляет 112.  
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