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РЕШЕНИЕ

№ 20-4 от 20.05.2015

Об отчёте о результатах деятельности контрольно-счётной комиссии  муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2014 год

  Совет народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение»

РЕШИЛ:

           1. Принять к сведению отчёт контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение» о результатах деятельности контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2014 год (приложение № 1).

           2. Признать удовлетворительной деятельность контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение».

           3. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации, распространяемых на территории муниципального образования «Яблоновское городское поселение».

           4. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.

Глава муниципального образования 

«Яблоновское городское поселение»                  

               З.Д. Атажахов
Председатель Совета народных депутатов
муниципального образования

«Яблоновское городское поселение»                                           А.А. Небавский 

Приложение № 1 к решению Совета народных
депутатов муниципального образования «Яблоновское 
городское поселение» № 20-4 от 20.05.2015
Годовой отчёт о деятельности  контрольно-счётной комиссии
муниципального образования «Яблоновское городское поселение»
в 2014 году и результатах контрольных мероприятий
                                 I. Общие сведения

Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Яблоновское городское поселение (далее – контрольно-счётная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение». 

Контрольно-счётная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Контрольно-счётная комиссия является органом местного самоуправления  и входит  в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Яблоновское городское поселение», обладает правами юридического лица,  имеют гербовую печать и официальный бланк со своим наименованием. 

Контрольно-счётная комиссия осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закона 6 - ФЗ), устава муниципального образования «Яблоновское городское поселение» (далее – Устава), решения Совета народных депутатов № 34-3 от 28.12.2011 г. «Об утверждении Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение», с изменениями, внесенными Решениями № 12-6 от 23.04.2014г., № 12-9 от 23.04.2014г. (далее – Положения о контрольно-счётной комиссии).

Контрольно-счётная комиссия осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый контроль над соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и отчёта о его исполнении, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Основной задачей деятельности контрольно-счётной комиссии является недопущение нецелевого и неэффективного использования финансовых ресурсов муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и объектов муниципальной собственности. 

Важным направлением в своей работе контрольно-счётная комиссия считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых органов местного самоуправления, муниципальных органов, муниципальных учреждений и  муниципальных унитарных предприятий, а также других организаций, которые используют  бюджетные средства и имущество муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и (или) получают субсидии, кредиты, гарантии за счет бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» в устранении недостатков и в их предотвращении.
        Председатель контрольно-счётной комиссии А.Е. Духу постоянно участвовал в заседаниях депутатских комиссий, в сессиях, в публичных слушаниях по рассмотрению отчёта об исполнении бюджета за 2014 год и рассмотрению  проекта бюджета  муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2015 год.
         Кроме того, в феврале - марте 2014 года, председатель контрольно-счётной комиссии А.Е. Духу, в составе группы специалистов Контрольно-счётной палаты Республики Адыгея, принимал непосредственное участие в проведении совместного контрольного мероприятия по вопросу законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт 8 – ми многоквартирных домов в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение» за 2013 год. (Основание: приказы Председателя Контрольно-счётной палаты  Республики Адыгея от 29.04.2014 г. № 4 « О назначении проведения контрольного мероприятия…», от 05.02.2014 г. № 6 «Об изменении группы по проведению контрольного мероприятия…» в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение»). 
          В результате проведения контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Яблоновское городское поселение» совместно с Контрольно-счётной палатой Республики Адыгея 8 – ми контрольных мероприятий выявлены нарушения положений нормативных правовых актов на общую сумму 1785,2 тыс. руб.
          Работа контрольно-счётной комиссии в 2014 году осуществлялась на основе плана работы, утвержденного председателем контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение».
          План работы контрольно-счётной комиссии на 2014 год сформирован  с учетом предложений главы муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и поручений Совета народных депутатов муниципального образования  «Яблоновское городское поселение», а также письменного обращения Председателя Контрольно-счётной палаты Республики Адыгея.
          План работы контрольно-счетной комиссии на 2014 год предусматривал, наряду с ежегодно планируемыми и проводимыми мероприятиями общего характера,  проведение в феврале – марте 2014 года совместного с Контрольно-счётной палатой Республики Адыгея контрольного мероприятия по вопросу законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальной ведомственной программы и Республиканской адресной программы по капитальному  ремонту 8-ми многоквартирных домов в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение».    
         За отчётный период контрольно-счётной комиссией самостоятельно проведено 5-ть (пять) плановых контрольных мероприятий, которыми охвачено 4 - е объекта проверки.
           По итогам данных контрольных мероприятий (проверок) выявлены факты  нарушений  действующего бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Адыгея, муниципального образования «Яблоновское городское поселение», связанные с использованием бюджетных средств муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и муниципального имущества на общую сумму 543,4 тыс. руб. 
  За отчётный период контрольно-счётной комиссией проведено 12-ть (двенадцать) экспертно-аналитических мероприятий и подготовлено 12 (двенадцать) заключений (экспертиз) на проекты решений муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение».
План работы контрольно-счётной комиссии на 2014 год выполнен в полном объёме. 
II. Экспертно-аналитическая работа
Одним из основных направлений деятельности контрольно-счётной комиссии является экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и подготовка заключений по проектам муниципального бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам дефицита бюджета, проектам нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимыми на рассмотрение сессий Совета народных депутатов.
В отчётном 2014 году контрольно-счётной комиссией проведено 12-ть (двенадцать) экспертно-аналитических мероприятий и подготовлено 12 (двенадцать) заключений (экспертиз) на проекты решений муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение».
В 2014 году контрольно-счётной комиссией были подготовлены заключения на следующие проекты решений Совета народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение»:
В 2014 году специалистами контрольно-счётной комиссии подготовлены экспертные заключения на следующие проекты решений Совета народных депутатов МО «Яблоновское городское поселение»: 

          - проект Решения № 11 -__ от «__ »_____ 2014г. «О внесении изменений в решение № 10-2 от 12.12.2013г. «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
          - проект Решения  № 12-__ от «___»_____2014 г. «О внесении изменений в решение № 10-2 от 12.12.2013 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
          - проект Решения № 12 -__ от «___» ____ 2014 г. «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2013год

          - проект  Решения № 14-__ от «__»_____2014 г. «О внесении изменений в решение № 10-2 от 12.12.2013 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

           -  проект Решения №15-__ от «__»_____ 2014 «Информация об исполнении бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за  1-й квартал 2014 года;
          -  проект Решения № 15 -__ от «__»_____2014 «Информация об исполнении бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за  первое полугодие 2014 года;
        - проект Решения № 16-__ от «__»_____ 2014 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение» № 17-13 от 25.10.2010г. «Об утверждении Положения об оплате труда в органах местного самоуправления муниципального образования «Яблоновское городское поселение»;

        - проект Решения № 16-__ от «__»_____ 2014  «О внесении изменений в решение № 10-2 от 12.12.2013 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;  
        - проект Решения  № 17 -__ от «__»_____ 2014  «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение» № 17-13 от 25.10.2010г. «Об утверждении Положения об оплате труда в органах местного самоуправления
муниципального образования «Яблоновское городское поселение»;
        - проект Решения №17 -__ от «__»_____ 2014 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»; 
        - проект Решения № 18-__ от «__»_____ 2014 «Информация об исполнении бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 9 месяцев 2014 года»;
        - проект Решения № 18-__ от «__»_____ 2014  «О внесении изменений в решение № 10-2 от 12.12.2013 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов».  
        По результатам экспертно-аналитических мероприятий выявлены нарушения, по результатам которых подготовлено 4 (четыре) предложений, которые полностью учтены при принятии решений администрацией муниципального образования  «Яблоновское городское поселение».  
III. Контрольно-ревизионная деятельность
       Контрольно - ревизионная деятельность контрольно-счётной  комиссии осуществлялась в текущем 2014 году путём проведения ревизий (проверок,  обследований) на основании Положения о контрольно - счётной  комиссии, Регламента контрольно-счётной комиссии, Инструкции контрольно-счётной комиссии по организации, проведению и оформлению результатов контрольно-ревизионного мероприятия и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 
       В текущем финансовом году специалистами контрольно-счетной комиссии проведено самостоятельно 5(пять) плановых контрольных мероприятий, которыми охвачено 4 - е объекта проверки: Администрация МО «Яблоновское городское поселение»; Совет народных депутатов МО «Яблоновское городское поселение»; муниципальное бюджетное учреждение культуры (МБУК) «Яблоновская централизованная клубная система»; муниципальное бюджетное учреждение (МБУ) «Редакция газеты «Поселковые новости». 
       При проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения действующего бюджетного и иного законодательства, других нормативных правовых актов на общую сумму 543,35 тыс. руб.: 

      - объем расходованных бюджетных средств, отраженных в бухгалтерском учете Администрации с нарушением требований статьи 162 БК РФ, статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина РФ от 21.12.2011г.№ 171н (ред. от 13.12.2012)  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации – 405,7 тыс. руб.;
      - объем расходованных бюджетных средств, отраженных в бухгалтерском учете муниципального бюджетного учреждения культуры «Яблоновская централизованная клубная система» с нарушением требований статьи 506 Гражданского кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 № 123 "Об утверждении форм регистров бюджетного учета", абзаца 8 Общих положений Постановления Российского статистического агентства от 11.11.1999 г. № 100 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ" - 137,0 тыс. руб. 
      - объем расходованных бюджетных средств, отраженных в бухгалтерском учете муниципального бюджетного учреждения культуры «Яблоновская централизованная клубная система» с нарушением  Приказов Минфина России: от 06.12.2010г. № 162-н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (ред. от 24.12.2012); № 34-н (в ред. от 24. 12.2010) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»; от 21.12.2011г. № 171н (ред. от 13.12.2012) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" - 0,650 тыс. руб.  (Нарушена корреспонденция счетов при проверке расчетов с подотчетными лицами  по услугам связи: приняты к учету в дебет счета 4.105.36.340 - 650,0 руб., необходимо было -  в дебет счета 4.401.20.221 - 650,0 руб.) 

      Кроме того, проведенными контрольными мероприятиями установлены следующие нарушения действующего законодательства, в частности:

      1. Нарушение  требований пункта 5 статьи 51 Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131 - ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; пункта 7 статьи 49 Закона Республики Адыгея от 31.03.2005 г. № 294 «О местном самоуправлении»; пп.2.1.1., 2.1.4., 2.2.1., 2.2.2, 2.3.3., 2.3.4 пункта 2 порядка формирования, учета и ведения Реестра муниципального имущества (Решение Совета народных депутатов № 17-16 от 25.10.2010 г. с изменениями № 35-7 от 30.03.2012 г.)  Администрацией МО « Яблоновское городское поселение» в 2013 году.  
      2. Нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2013 году (п. 19 ст. 2 Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации) муниципальным бюджетным учреждением «Редакция газеты «Поселковые новости» и муниципальным бюджетным учреждением культуры «Яблоновская централизованная клубная система: п.3 ст.69.2 БК РФ; п.2 ст.4, п.п.3 п.5 ст.4 Федерального закона от 03.11.2006 г. № 174 - ФЗ "Об автономных учреждениях"; п. 2 ст. 1, п.22 ст.3, п.3 ст.1, п.5 ст.2, (п.7 ст.2 дополнительно к МБУ Редакция газеты «Поселковые новости») Приказа Минфина России от 28.07.2010 г. № 81н; п.10 Постановления Правительства РФ от 18.03.2008г. № 182.     

      3. Нарушения Трудового кодекса и Постановлений главы администрации  МО «Яблоновское городское поселение» в части соблюдения условий и порядка оплаты труда в 2013 году:
       - муниципальным бюджетным учреждением «Редакция газеты «Поселковые новости»  (ст. 57, 60.2, 151 ТК РФ, п. 5 ст.2 Постановления главы  Администрации № 100 от 27.05.2011г. «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУ «Редакция газеты «Поселковые новости» и работников бухгалтерии, не являющихся должностями государственной гражданской службы»; 
      - муниципальным бюджетным учреждением культуры «Яблоновская централизованная клубная система» (п. 6.5, п. 6.6 Постановления главы Администрации № 210 от 30.11.2010г. «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры муниципального образования «Яблоновское  городское поселение»).

      4. В нарушение п.1 статьи 221 БК РФ, смета расходов  муниципальных бюджетных учреждений: МБУ Редакция газеты «Поселковые новости» и  МБУК «Яблоновская централизованная клубная система не утверждена  руководителем главного распорядителя бюджетных средств. 

      5. При проверке правильности оформления конкурсной и проектно-сметной  документации на выполнение строительно-монтажных работ по ремонту культурно-досугового центра им. Н. С. Кобцевой, заключенный между муниципальным бюджетным учреждением культуры (МБУК) «Яблоновская централизованная клубная система» и обществом с ограниченной ответственностью (ООО) «Энерго Строй Групп» на сумму  2999,940 тыс. руб. выявлены следующие нарушения:
     5.1. Муниципальный контракт без номера и даты составления. 
     5.2. В нарушение пункта 5.2.2 указанного выше муниципального контракта, («подрядчик обязан обеспечить производство работ в полном соответствии с проектом, с дефектными актами, сметами и строительными нормами и правилами»): 
     5.2.1. Отсутствует проект на выполнение строительно-монтажных работ. 

     5.2.2. Проектно-сметная документация, которая представлена в виде локального сметного расчета, составлена в отсутствии дефектного акта.

     5.2.3 Акт выполненных работ, заверенный в установленном порядке подрядчиком и заказчиком, не согласован  со специалистом  строительного контроля (надзора).

      6. По результатам контрольного мероприятия (проверки): «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 9-ть месяцев 2014 года», на основании оперативного анализа и проверки отчета Администрации об исполнении бюджета по состоянию на 1 октября 2014 года, выявлены недостатки, допускавшиеся в ходе исполнения бюджета за 9-ть месяцев 2014 года, в частности: 

· неравномерное и недостаточное освоение бюджетных средств в течение всего финансового года, а перенесение части расходов на конец года ведёт к неэффективному расходованию средств и невозможности их освоения в полном объёме;  

· невысокий процент исполнения собственных доходов МО «Яблоновское городское поселение» за 9 месяцев 2014 года (68,1% к плану 2014 г.), а по сравнению с аналогичным периодом 2013 года снижены на 1829,2 тыс. руб. (44288,6 тыс. руб.) или на 4,1 процентов, в том числе: 

      - невысокий процент исполнения налоговых доходов МО «Яблоновское 
городское поселение» за 9 месяцев 2014 года (67,3% к плану 2014 г.), а по сравнению с  аналогичным периодом 2013 года снижены на 1361,7 тыс. руб. (35560,2тыс. руб.) или на 3,8 процентов;  

      - невысокий процент исполнения неналоговых доходов МО «Яблоновское 
городское поселение» за 9 месяцев 2014 года (71,4% к плану 2014 г.), а по сравнению с аналогичным периодом 2013 года снижены на 467,5 тыс. руб. (8728,4 тыс. руб.) или на 5,4 процентов; 

· невысокий процент исполнения расходной части бюджета МО «Яблоновское городское поселение» за 9 месяцев 2014 года по отдельным разделам бюджета, в частности:

      - жилищно-коммунальное хозяйство (48,3 % к плану 2014 г.);

      - целевая программа по культурно-массовым мероприятиям (42,1% к плану 2014 г.).                                                                                                                              

       В ходе данной проверки также проведен анализ кассовых и фактических расходов. Установлено, что фактические расходы превысили кассовые расходы за 9 месяцев 2014 года  по двум кодам бюджетной классификации. Все превышения обоснованы.   

        По результатам контрольных мероприятий, на основании пункта 1 статьи 17 Положения о контрольно-счётной комиссии, внесены представления руководителям проверяемых органов местного самоуправления и бюджетных учреждений с предложениями (требованиями) о принятии соответствующих мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, которые рассмотрены и полностью удовлетворены в установленные сроки. 
       На основании Соглашения о порядке взаимодействия между контрольно-счётной комиссией МО «Яблоновское городское поселение» и прокуратурой Тахтамукайского района, документы с приложениями по выявленным нарушениям МБУ «Редакция газеты «Поселковые новости» за 2013 год, а также информации о результатах контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Тахтамукайского района. 
        На основании ст.19 Закона 6 - ФЗ, ст. 20 ч. 1  Положения о контрольно-счётной комиссии, информации к отчетам о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесённых представлениях и предписаниях, а также принятых по ним решениях и мерах постоянно публикуются в газете «Поселковые новости». 
        На основании ст.19 Закона 6-ФЗ, ст. 20 ч. 2 Положения о контрольно-счётной комиссии, настоящий Отчет направлен для сведения главе муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и Совету народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение», который после его рассмотрения Советом народных депутатов будет опубликован в газете «Поселковые новости».

       На основании ст.14 Федерального закона от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», указанный выше Отчёт будет размещен на отдельной странице контрольно-счётной комиссии официального сайта администрации муниципального образования «Яблоновское городское поселение» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  
Председатель контрольно-счётной комиссии       

муниципального образования
«Яблоновское городское поселение»                                                      А.Е.Духу            
